
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 26.06.2023 №112 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

"26" июня 2023 г. 

69. О проекте федерального закона № 379444-8 "О внесении изменений 
в Федеральный закон "О бесплатной юридической помощи в Российской 
Федерации" (по вопросу совершенствования законодательства об оказании 
гражданам Российской Федерации бесплатной юридической помощи) -
вносит Правительство Российской Федерации 

Принято решение: 
1. Направить указанный проект федерального закона Президенту 

Российской Федерации, в комитеты, комиссии Государственной Думы, фракции в 
Государственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 
Федерации, Общественную палату Российской Федерации, Конституционный 
Суд Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации, 
законодательные органы субъектов Российской Федерации и высшим 
должностным лицам субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, 
предложений и замечаний, а также на заключение в Правовое управление 
Аппарата Государственной Думы. 

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона 
Комитет Государственной Думы по государственному строительству и 
законодательству. 

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной 
Думы по государственному строительству и законодательству до 28 июля 
2023 года. 

2. Комитету Государственной Думы по государственному строительству и 
законодательству с учетом поступивших отзывов, предложений и замечаний 
подготовить указанный проект федерального закона к рассмотрению 
Государственной Думой. 

3. Включить указанный проект федерального закона в проект примерной 
программы законопроектной раб^э±=^§сударственной Думы в период осенней 
сессии 2023 года (сентябрь). 
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Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

О внесении проекта федерального закона 
"О внесении изменений в Федеральный 
закон "О бесплатной юридической помощи 
в Российской Федерации" 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального 
закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О бесплатной 
юридической помощи в Российской Федерации". 

Приложения: 1. Текст проекта федерального закона на 6 л. 
2. Пояснительная записка к проекту федерального закона 

на 5 л. 
3. Финансово-экономическое обоснование к проекту 

федерального закона на 1 л. 
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием федерального закона, 
на 1 л. 

5. Перечень нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
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приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием федерального закона, на 1 л. 

6. Распоряжение Правительства Российской Федерации 
по данному вопросу на 1 л. 

Председатель Правительства 
Российской Федерации М.Мипгустин 
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Вносится Правительством 
Российской Федерации 

УЗР94М-<Р Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в Федеральный закон "О бесплатной 
юридической помощи в Российской Федерации" 

Статья 1 

Внести в Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 324-ФЭ 

"О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации" (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2011, № 48, ст. 6725; 2013, № 27, 

ст. 3459, 3477; № 52, ст. 6962; 2014, № 30, ст. 4217, 4272; 2015, № '48, 

ст. 6724; 2019, № 30, ст. 4134; 2021, № 27, ст. 5085; 2022, № 27, ст. 4616) 

следующие изменения: 

1) часть 2 статьи 6 признать утратившей силу; 

2) в статье 11: 

а) в пункте 3 слова "государственной системы" заменить словами 

"государственной и негосударственной систем", слова "этой системы" 

заменить словами "этих систем"; 

б) дополнить пунктом 52 следующего содержания: 



"52) проведение мониторинга соблюдения субъектами, указанными в 

подпункте 4 части 1, части 2 статьи 15, части 2 статьи 22 настоящего 

Федерального закона, стандарта оказания бесплатной юридической 

помощи;"; 

в) пункт 7 изложить в следующей редакции: 

"7) разработка и утверждение стандарта оказания бесплатной 

юридической помощи субъектами, указанными в подпункте 4 части 1, 

части 2 статьи 15, части 2 статьи 22 настоящего Федерального закона;"; 

3) пункт 5 части 1 статьи 12 изложить в следующей редакции: 

"5) определение порядка взаимодействия участников 

государстпешюй и негосударственной систем бесплатной юридической 

помощи на территории субъекта Российской Федерации в пределах 

полномочий, установленных настоящим Федеральным законом (в том 

числе в части взаимодействия государственных юридических бюро с 

инимы участниками этих систем);"; 

4) в статье 15: 

а) часть 1 дополнить подпунктом I1 следующего содержания: 

"I1) Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, 

Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей, уполномоченные по правам человека в субъектах 

Российской Федерации, уполномоченные по защите прав 

предпринимателей в субъектах Российской Федерации и другие 

должностные лица, уполномоченные осуществлять защиту прав иных 

категорий граждан в субъекте Российской Федерации;"; 

б) в части 2 слова "и другие субъекты, оказывающие бесплатную 

юридическую помощь," исключить; 

5) в статье 16: 

0394341-УЧ-2023 (4.0) 



а) наименование изложить в следующей редакции: 

"Статья 16. Оказание бесплатной юридической помощи 

федеральными органами исполнительной власти и 

подведомственными им учреждениями, 

Уполномоченным по правам человека в 

Российской Федерации, Уполномоченным при 

Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей, уполномоченными по правам 

человека в субъектах Российской Федерации, 

уполномоченными по защите прав 

предпринимателей в субъектах Российской 

Федерации, органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и 

подведомственными им учреждениями, органами 

управления государственных внебюджетных 

фондов"; 

б) дополнить частью 3 следующего содержания: 

"3. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, 

Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей, уполномоченные по правам человека в субъектах 

Российской Федерации, уполномоченные по защите прав 

предпринимателей в субъектах Российской Федерации, иные лица, 

осуществляющие государственную защиту прав человека, содействуют 

оказанию бесплатной юридической помощи в пределах своей 

компетенции."; 

6) часть 2 статьи 17 изложить в следующей редакции: 
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"2. Государственные юридические бюро при осуществлении своей 

деятельности вправе привлекать к оказанию бесплатной юридической 

помощи адвокатов и участников негосударственной системы бесплатной 

юридической помощи на основании соглашений, указанных в частях 5 и 51 

статьи 18, части 2 статьи 26 настоящего Федерального закона."; 

7) в статье 18: 

а) часть 2 дополнить предложением следующего содержания: 

"Требования к оказываемой адвокатами гражданам бесплатной 

юридической помощи, порядок взаимодействия Федеральной палаты 

адвокатов Российской Федерации и адвокатских палат субъектов 

Российской Федерации с уполномоченным федеральным органом 

исполнительной власти определяются в соответствии с Федеральным 

законом от 31 мая 2002 года № 63-Ф3 "Об адвокатской деятельности и 

адвокатуре в Российской Федерации."; 

б) часть 4 после слов "направляет в" дополнить словами 

"государственное юридическое бюро и"; 

в) дополнить частью 51 следующего содержания: 

"51. Оказание бесплатной юридической помощи адвокатами, 

являющимися участниками государственной системы бесплатной 

юридической помощи, и привлеченными к оказанию бесплатной 

юридической помощи государственными юридическими бюро 

осуществляется на основании соглашения о взаимодействии в сфере 

оказания бесплатной юридической помощи, заключаемого между 

государственным юридическим бюро и адвокатской палатой субъекта 

Российской Федерации. Форма указанного соглашения разрабатывается 

при участии Федеральной адвокатской палаты Российской Федерации и 
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утверждается уполномоченным федеральным органом исполнительной 

власти. Соглашением должны предусматриваться, в частности: 

1) порядок направления в адвокатскую палату субъекта Российской 

Федерации решения о привлечении адвоката для оказания бесплатной 

юридической помощи, в том числе форма указанного решения; 

2) порядок и сроки назначения адвокатской палатой субъекта 

Российской Федерации адвоката для оказания бесплатной юридической 

помощи."; 

г) часть 7 после слов "в рамках государственной системы бесплатной 

юридической помощи" дополнить словами ", в том числе в случае их 

привлечения к оказанию такой помощи в соответствии с частью 51 статьи 

18 настоящего Федерального закона"; 

д) часть 8 после слов "в рамках государственной системы бесплатной 

юридической помощи" дополнить словами в том числе в случае их 

привлечения к оказанию такой помощи в соответствии с частью 51 статьи 

18 настоящего Федерального закона"; 

8) часть 3 статьи 23 после слов "организациями высшего 

образования" дополнить словаминаучными организациями"; 

9) в статье 26: 

а) в части 1 слова "социального партнерства" заменить словами 

"добросовестности, соблюдения законодательства, обязанности выполнять 

договоры и соглашения"; 

б) пункт 1 части 2 изложить в следующей редакции: 

"1) оказание указанными организациями всех и (или) определенных 

видов бесплатной юридической помощи, предусмотренных статьей 6 

настоящего Федерального закона;"; 

10) в статье 28: 
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а) в части 1: 

в абзаце первом слова "федеральные органы исполнительной власти и 

подведомственные им учреждения, органы исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и подведомственные им учреждения, 

органы управления государственных внебюджетных фондов, органы 

местного самоуправления и должностные лица" заменить словами 

"участники государственной системы бесплатной юридической помощи, 

указанные в части первой статьи 15 настоящего Федерального закона, 

органы местного самоуправления и должностные лица"; 

дополнить пунктом 7 следующего содержания: 

"7) иные сведения, связанные с оказанием гражданам бесплатной 

юридической помощи."; 

б) часть 2 изложить в следующей редакции: 

"2. Участники государственной системы бесплатной юридической 

помощи осуществляют правовое информирование и правовое просвещение 

населения в соответствии с нормативными правовыми актами Российской 

Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации.". 

Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования. 

Президент 
Российской Федерации 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона 
"О внесении изменений в Федеральный закон "О бесплатной юридической 

помощи в Российской Федерации" 

Проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон "О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации" 
(далее - законопроект, Федеральный закон соответственно) направлен на 
совершенствование деятельности по правовому просвещению граждан и 
оказанию им бесплатной юридической помощи. 

Федеральным законом от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЭ "О бесплатной 
юридической помощи в Российской Федерации" (далее - Федеральный 
закон № 324-ФЭ) предусматривается возможность получения гражданами 
бесплатной юридической помощи в государственной и негосударственной 
системах бесплатной юридической помощи. 

Согласно статьям 15 и 22 Федерального закона № 324-ФЭ основными 
участниками государственной системы бесплатной юридической помощи 
являются государственные юридические бюро (далее - бюро) и адвокаты, 
негосударственной системы - юридические клиники и негосударственные 
центры бесплатной юридической помощи. 

Одним из основных вопросов организации оказания бесплатной 
юридической помощи в субъектах Российской Федерации является 
определение основных участников государственной системы бесплатной 
юридической помощи, принятие решения о создании бюро и (или) 
привлечении адвокатов. 

В настоящее время из 89 субъектов Российской Федерации в 
48 регионах бесплатную юридическую помощь оказывают только 
адвокаты. В 8 субъектах Российской Федерации действуют только бюро, в 
33 субъектах Российской Федерации задействованы и бюро, и адвокаты 
(смешанная модель). 

Согласно данным проведенного Минюстом России мониторинга 
реализации Федерального закона № 324-Ф3 в настоящее время право на 
получение бесплатной юридической помощи имеют 34 018 744 человека, 
получили ее в 2022 году в 403 514 случаях, из них помощь оказана бюро в 
158 596 случаях, адвокатами - в 125 155 случаях, негосударственными 
центрами оказания бесплатной юридической помощи - в 80 928 случаях, 
юридическими клиниками - в 38 835 случаях. 
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Обозначенный мониторинг показал, что наиболее эффективно 
система оказания бесплатной юридической помощи работает в тех 
регионах, где созданы бюро. Именно они обеспечивают надлежащий 
уровень оказания гражданам бесплатной юридической помощи, а также 
правовое информирование и правовое просвещение граждан. 

Регионы, в которых созданы бюро, имеют стабильно высокие 
количественные показатели оказания бесплатной юридической помощи. 

При том, что бюро осуществляют деятельность только в 41 субъекте 
Российской Федерации, на них приходится около 39,3 % всего объема 
правовой помощи. Количество оказанной в 2021 - 2022 годах 
сотрудниками бюро помощи гражданам составило 313 331 из 668 949 
случаев (46,8 %). 

Важными преимуществами создания бюро являются: 
понятная для граждан структура оказания бесплатной юридической 

помощи; 
единая информационная система оказания бесплатной юридической 

помощи; 
создание сети пунктов оказания бесплатной юридической помощи на 

всей территории субъекта Российской Федерации; 
подконтрольная органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации система организации оказания бесплатной 
юридической помощи с точки зрения управленческих, финансовых и 
организационно-правовых решений. 

Наличие бюро, имеющих в штате профессиональных юристов, 
оснащенных необходимой инфраструктурой, будет способствовать 
увеличению числа граждан, обеспеченных бесплатной юридической 
помощью, позволит в полной мере предоставлять им конституционные 
гарантии. 

Следует отметить, что в связи с прибытием на территорию 
Российской Федерации в экстренном массовом порядке лиц, вынужденно 
покинувших территорию Украины, Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей, 
сотрудниками бюро за период с 20 февраля 2022 г. по 21 апреля 2023 г. 
оказано 22 862 консультации. 

На состоявшемся 13 мая 2021 г. совещании Президента Российской 
Федерации с постоянными членами Правительства Российской Федерации 
поддержано предложение Минюста России о создании в субъектах 
Российской Федерации бюро как основных участников государственной 
системы по оказанию бесплатной юридической помощи. 

Президент Российской Федерации вновь указал на необходимость 
создания бюро в каждом субъекте Российской Федерации 20 сентября 
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2022 г. в ходе торжественного заседания, посвященного 220-летаю со дня 
образования Минюста России. 

Преимуществами создания государственных юридических бюро 
является понятная для граждан структура оказания бесплатной 
юридической помощи, подконтрольная органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации система организации оказания такой 
помощи с точки зрения управленческих, финансовых и организационно-
правовых решений. 

Законопроект предусматривает закрепление в качестве полномочий 
органов власти субъектов Российской Федерации определение порядка 
взаимодействия бюро с участниками государственной и негосударственной 
систем бесплатной юридической помощи на территории субъекта 
Российской Федерации. 

При данной модели оказания юридической помощи работники бюро 
будут обеспечивать первичный прием граждан и оказание правовых 
консультаций, а адвокаты привлекаться к обеспечению представления 
интересов граждан в судах и иных органах. 

Успешность использования такой модели организации системы 
бесплатной юридической помощи подтверждается практикой ряда 
субъектов Российской Федерации. К примеру, в 2022 году в Ульяновской 
области во взаимодействии бюро с адвокатами зафиксировано 21 532 
случая оказания помощи, в Волгоградской области - 15 940 случаев, в 
Нижегородской области -11 249 случаев. 

Взаимодействие бюро с участниками негосударственной системы 
бесплатной юридической помощи предлагается осуществлять путем 
заключения соглашения о взаимодействии, в рамках которого участники 
негосударственной системы бесплатной юридической помощи будут 
задействованы в консультировании граждан, что позволит распределить 
нагрузку между субъектами, оказывающими бесплатную юридическую 
помощь. 

Необходимо отметить, что положения законопроекта, 
устанавливающие право бюро на организацию порядка взаимодействия 
участников государственной и негосударственной систем бесплатной 
юридической помощи, не направлены на установление императивной 
обязанности субъектов Российской Федерации на создание бюро и 
распространяют свое действие на регионы, в которых уже созданы и 
функционируют бюро либо планируется их создание. 

При определении основными участниками государственной системы 
бесплатной юридической помощи адвокатов будут применяться положения 
статьи 18 Федерального закона № 324-ФЭ. 
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Порядок участия адвокатов в государственной системе бесплатной 
юридической помощи, в том числе порядок отзыва (замены, ротации) 
адвоката, участвующего в государственной системе бесплатной 
юридической помощи, определяется адвокатской палатой субъекта 
Российской Федерации самостоятельно. 

Помимо этого, в соответствии с рекомендациями и предложениями 
Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации по 
повышению эффективности защиты прав и свобод человека и гражданина, 
содержащимися в докладе о деятельности Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации за 2020 год, Правительству Российской 
Федерации предлагается рассмотреть вопрос о включении 
Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, 
уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации в 
число участников государственной системы бесплатной юридической 
помощи, предусмотренных статьей 15 Федерального закона № 324-ФЭ. 

С этими целями законопроектом предлагается включить в список 
участников государственной системы бесплатной юридической помощи 
Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, 
Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 
предпринимателей, уполномоченных по правам человека в субъектах 
Российской Федерации, уполномоченных по защите прав 
предпринимателей в субъектах Российской Федерации. 

Также законопроектом предлагается заменить полномочие Минюста 
России по разработке и установлению единых требований к качеству 
оказываемой гражданам бесплатной юридической помощи, обеспечению 
контроля за соблюдением лицами, оказывающими бесплатную 
юридическую помощь, норм профессиональной этики и установленных 
требований к качеству юридической помощи на полномочие по разработке 
стандарта оказания бесплатной юридической помощи и обеспечению 
мониторинга его соблюдения участниками государственной и 
негосударственной систем бесплатной юридической помощи. 

Так, Федеральным законом № 324-ФЭ установлено, что единые 
требования к качеству оказания бесплатной юридической помощи 
необходимо установить в отношении всех участников государственной и 
негосударственной систем бесплатной юридической помощи, что 
предполагает унифицированный подход ко всем субъектам, оказывающим 
бесплатную юридическую помощь. 

Вместе с тем в законодательстве отсутствует определение качества 
юридических услуг, которое возможно применить при нормативном 
установлении критериев качества, в том числе при оказании бесплатной 
юридической помощи. 
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При этом широко применяется практика разработки и утверждения 
стандартов оказания услуг. 

Таким образом, для проведения оценки качества оказания бесплатной 
юридической помощи целесообразно использовать сложившуюся практику 
и разработать стандарты оказания бесплатной юридической помощи, 
закрепив соответствующее полномочие за Минюстом России. 

Законопроектом исключается положение о возможности оказания 
бесплатной юридической помощи в иных не запрещенных 
законодательством Российской Федерации видах, поскольку 
исчерпывающий перечень видов оказания бесплатной юридической 
помощи установлен частью 1 статьи 6 Федерального закона № 324-ФЭ. 

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также положениям иных 
международных договоров Российской Федерации. 

Реализация положений, предусмотренных законопроектом, не 
повлечет социально-экономических и иных последствий, в том числе для 
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Принятие Федерального закона не потребует дополнительного 
финансирования из федерального бюджета. 

В законопроекте отсутствуют требования, которые связаны с 
осуществлением предпринимательской и иной экономической 
деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, 
привлечения к административной ответственности, предоставления 
лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия 
продукции, иных форм оценки и экспертизы. 
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон "О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации" 

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон "О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации" 
не потребует расходов из федерального бюджета. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 
*'0 бесплатной юридической помощи в Российской Федерации" 

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон "О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации" 
не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или 
принятия федеральных законов. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими 

силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с 
принятием Федерального закона "О внесении изменений в 
Федеральный закон "О бесплатной юридической помощи в 

Российской Федерации" 

Реализация Федерального закона "О внесении изменений в 
Федеральный закон "О бесплатной юридической помощи в Российской 
Федерации" (далее - проект федерального закона, Федеральный закон 
соответственно) потребует: 

1) внесения изменений в Указ Президента Российской Федерации 
от 13 января 2023 г. № 10 "Вопросы Министерства юстиции Российской 
Федерации" в части дополнения и корректировки полномочий 
Министерства юстиции Российской Федерации. 

Основание: подпункт "в" пункта 2 статьи 1 проекта федерального 
закона. 

Головной исполнитель: Минюст России. 
Срок подготовки: в течение шести месяцев со дня официального 

опубликования Федерального закона; 
2) внесения изменений в приказ Минюста России от 12 ноября 

2012 г. №206 "Об утверждении форм и сроков представления 
документов; связанных -с- участием адвокатов в деятельности 
государственной системы бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации". 

Основание: подпункты "а" - "д" пункта 7 статьи 1 проекта 
федерального закона. 

Головной исполнитель: Минюст России. 
Срок подготовки: в течение шести месяцев со дня официального 
опубликования Федерального закона. 



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

РАСПОРЯЖЕНИЕ 

от 13 июня 2023 г. № 1557-р 
МОСКВА 

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона "О внесении 
изменений в Федеральный закон "О бесплатной юридической помощи 
в Российской Федерации". 

2. Назначить статс-секретаря - заместителя Министра юстиции 
Российской Федерации Логинова Андрея Викторовича официальным 
представителем Правительства Российской Федерации при рассмотрении 
палатами Федерального Собрания Российской Федерации проекта 
федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 
"О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации ". 

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

Ж ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ 

маиаоюкомшнютадоюс 
ДЕЙСмиЯйИ! с 07.09£023 по Э0.06.2024 

Прмитшсчо РрсвйвЫ М.Мишу стин 


