
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 23.05.2022 № 40 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

23 " мая 2022 г. 

86. О проекте федерального закона № 125779-8 "О внесении изменений 
в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" 
(в части уточнения полномочий военнослужащих федерального органа 
исполнительной власти в сфере мобилизационной подготовки и 
мобилизации) - вносят депутаты Государственной Думы А.В.Картаполов, 
А.Л.Красов, Д.В.Саблин, Ю.Н.Швыткин, А.В.Гурулёв, В.М.Заварзин, 
Г.А.Карлов, И.И.Квитка, Т.А.Кусайко, Е.В.Лебедев, З.А.Муцоев 

Принято решение: 
1. Направить указанный проект федерального закона Президенту 

Российской Федерации, в комитеты, комиссии Государственной Думы, фракции в 
Государственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 
Федерации, Общественную палату Российской Федерации, Верховный Суд 
Российской Федерации, законодательные органы субъектов Российской 
Федерации и высшим должностным лицам субъектов Российской Федерации для 
подготовки отзывов, предложений и замечаний, а также на заключение в 
Правовое управление Аппарата Государственной Думы. 

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона 
Комитет Г осударственной Думы по государственному строительству и 
законодательству, соисполнителем - Комитет Г осударственной Думы по обороне. 

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной 
Думы по государственному строительству и законодательству до 21 июня 
2022 года. 

2. Комитету Государственной Думы по государственному строительству и 
законодательству с учетом поступивших отзывов, предложений и замечаний 
подготовить указанный проект федерального закона к рассмотрению 
Г осударственной Думой. 

3. Включить указанный проект федерального закона в примерную 
программу законопроектной работы Государственной Думы в период весенней 
сессии 2022 года (июль). 

Председатель Государственно 
Федерального Собрани 
Российской Федерации^ J J  В.В.Володин 

вёрховнь!й"15о6ё7™ 
РЕСПУБЯИКИ ХАКАСИЯ 
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ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

Д Е П У Т А Т  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

/ I  2 0 2 2 г .  „ № 
Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В. ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносим 

на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального 

закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях». 

Приложения: 1. Проект федерального закона на 4 л. 

2. Пояснительная записка к законопроекту на 3 л. 

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. 

4. Перечень федеральных законов, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, 

изменению или принятию в связи с принятием 

федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных 

правонарушениях» на 1 л. 

5. Перечень нормативных правовых актов Президента 

Российской Федерации, Правительства Российской 

Федерации и федеральных органов исполнительной 
~*>~7пггг 

18 МАЙ 2022 



власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с 

принятием федерального закона «О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях» на 1 л. 

6. Официальный отзыв Правительства Российской 

Федерации, на 2 л. 

7. Копии текста проекта федерального закона и 

материалов к нему на магнитном носителе (CD диск) -

1 шт. 

Всего 12 л.+1 CD. 

Депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Р^ре^йской 
Федерации: 

А.В.Картаполов 

В.М.Заварзин 

Ю.Н.Швыткин 

Г.А.Карлов 

Т.А.Кусайко 

З.А.Муцоев 

/  ̂/Ал 

А.Л.Красов 

Д.В.Саблин 

А.В.Гурулев 

И.И.Квитка 

Е.В.Лебедев 

Исп. С.А.Кокчиц, 
8-495-692-90-79 



Вносится депутатами Государственной Думы 
А.В.Картаполовым, А.Л.Красовым, Д.В.Саблиным, 
Ю.Н.Швыткиным, А.В.Гурулевым, В.М.Заварзиным, 
Г.А.Карловым, И.И.Квитка, Т.А.Кусайко, 
Е.В.Лебедевым, З.А.Муцоев. 

Проект У 1  Л  ! >  У '  8  

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях 

BtiecTH в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 

2002, № 1, ст. 1; № 44, ст. 4295; 2003, № 27, ст. 2700, 2708, 2717; № 46, 

ст. 4434; № 50, ст. 4847, 4855; 2004, № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 3533; 

2005, № 1, ст. 9, 13; № Ю, ст. 763; № 13, ст. 1077; № 19, ст. 1752; № 27, 

ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104, 3131; 2006, № 1, ст. 10; № 10, ст. 1067; 

№ 12, ст. 1234; № 17, ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 23, 

ст. 2380, 2385; № 31, ст. 3420, 3438, 3452; № 45, ст. 4641; № 50, ст. 5279, 

5281; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 29; № 15, ст. 1743; № 30, 

ст. 3755; № 31, ст. 4007; № 41, ст. 4845; № 43, ст. 5084; 2008, № 18, 



ст. 1941; № 30, ст. 3604; № 49, ст. 5748; 2009, № 7, ст. 777; № 23, 

ст. 2759; № 26, ст. 3120, 3122; № 29, ст. 3642; № 30, ст. 3739; № 52, 

ст. 6412; 2010, № 1, ст. 1; № 21, ст. 2525; № 23, ст. 2790; № 27, ст. 3416; 

№ 30, ст. 4006, 4007; № 31, ст. 4164, 4195, 4207, 4208, 4192; № 49, 

ст. 6409; 2011, № 1, ст. 10, 23, 54; № 7, ст. 901; № 17, ст. 2310; № 23, 

ст. 3260; № 27, ст. 3873; № 29, ст. 4298,4289; № 30, ст. 4573,4585,4590, 

4598, 4600, 4605; №> 46, ст. 6406; № 50, ст. 7342, 7345, 7351, 7352, 7355, 

7362, 7366; 2012, № 10, ст. 1166; № 19, ст. 2278, 2281; № 24, ст. 3082; 

№ 31, ст. 4320, 4330; № 47, ст. 6402, 6403; № 49, ст. 6757; № 53, ст. 7577, 

7602, 7640; 2013, № 14, ст. 1651, 1666; № 19, ст. 2323; № 26, ст. 3207, 

3208; № 27, ст. 3454; № 30, ст. 4025, 4029, 4030, 4031, 4032, 4034, 4036, 

4040, 4044, 4078, 4082; № 31, ст. 4191; № 43, ст. 5443, 5444; № 44, 

ст. 5643; № 48, ст. 6161, 6165; № 49, ст. 6327, 6341; № 51, ст. 6683, 6685, 

6695; № 52, ст. 6961, 6980, 6986, 7002; 2014, № 6, ст. 558, 559, 566; 

№ 11, ст. 1092; № 14, ст. 1562; № 19, Ст. 2302, 2306, 2310, 2324, 2325, 

2326, 2327, 2330, 2335; № 26, ст. 3366, 3379; № 30, ст. 4211, 4218, 4228, 

4233, 4248, 4256, 4259, 4264, 4278; № 42, ст. 5615; № 43, ст. 5799; № 48, 

ст. 6636, 6638, 6642, 6651; № 52, ст. 7541; 2015, № 1, ст. 67, 74, 85; № 10, 

ст. 1405, 1416, 1427; № 13, ст. 1811; № 18, ст. 2614, 2620; № 21, 

ст. 2981; № 24, ст. 3370; № 29, ст. 4359, 4391; № 41, ст. 5637; № 44, 

ст. 6046; № 45, ст. 6208; № 48, ст. 6706, 6710; № 51, ст. 7250; 2016, № 1, 



ст. 11, 28, 59, 84; № 10, ст. 1323; № 11, ст. 1481, 1493; № 26, ст. 3871, 

3884, 3891; № 27, ст. 4160, 4164, 4183, 4197, 4205, 4223, 4238, 4251, 

4259, 4286,4305; № 28, ст. 4558; № 50, ст. 6975; 2017, № 1, ст. 12, 31,47; 

№ 7, ст. 1030, 1032; № 9, ст. 1278; № 11, ст. 1535; № 17, ст. 2457; № 18, 

ст. 2664; № 22, ст. 3069; № 23, ст. 3227; № 27, ст. 3947; № 30, ст. 4455; 

№ 31, ст. 4738, 4775, 4812, 4814, 4815, 4827, 4828; № 45, ст. 6583; № 47, 

ст. 6844; №49, ст. 7308; № 50, ст. 7562; № 52, ст. 7919; 2018, № 1, ст. 30, 

35, 48; № 7, ст. 973; № 18, ст. 2562; № 31, ст. 4824, 4826, 4851; № 41, 

ст. 6187; № 42, ст. 6378; №> 45, ст. 6832, 6843; № 47, ст. 7125, 7127; № 

53, ст. 8436; 2019, № 6, ст. 465; № 10, ст. 893; № 12, ст. 1216,1217, 1218, 

1219; № 16, ст. 1819, 1821; № 22, ст. 2669; № 25, ст. 3161; № 29, 

ст. 3847; № 30, ст. 4121, 4125, 4131; № 42, ст. 5803; № 49, ст. 6964; № 

51, ст. 7493, 7494, 7495; № 52, ст. 7766, 7811, 7819; 2020, № 14, ст. 2019, 

2029; 2021, № 1, ст. 50, 70; № 6, ст. 959; № 9, ст. 1461, 1466; № 15, 

ст. 2431; № И, ст. 1701; № 22, ст. 3676; № 24, ст. 4222, 4224; № 27, 

ст. 5060, 5111) следующие изменения: 

1) часть 1 статьи 27.2 дополнить пунктом 18 следующего 

содержания: 

"18) военнослужащими федерального органа исполнительной 

власти в сфере мобилизационной подготовки и мобилизации при 

выявлении административных правонарушений, предусмотренных 



частью 1 статьи 20.17 настоящего Кодекса, - в служебное помещение 

органа внутренних дел (полиции) или служебное помещение воинской 

части;"; 

2) часть 1 статьи 27.3 дополнить пунктом 12 следующего 

содержания: 

"12) военнослужащие федерального органа исполнительной 

власти в сфере мобилизационной подготовки и мобилизации - при 

выявлении административных правонарушений, предусмотренных 

частью 1 статьи 20.17 настоящего Кодекса;"; 

3) часть 2 статьи 28.3 дополнить пунктом 115 следующего 

содержания: 

"115) должностные лица федерального органа исполнительной 

власти в сфере мобилизационной подготовки и мобилизации - об 

административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 

статьи 20.17 настоящего Кодекса;". 

Президент 
Российской Федерации В.Путин 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона федерального закона "О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях" 

В Г осударственную Думу внесен проект федерального закона 

№ 1179311-7 "О внесении изменений в Федеральный закон "О 

мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации", 

предметом правового регулирования которого является комплекс вопросов, 

связанных с обеспечением безопасности объектов мобилизационного 

назначения. 

Одним из положений, предусмотренных законопроектом, является 

наделение военнослужащих федерального органа обеспечения 

мобилизационной подготовки органов государственной власти Российской 

Федерации (далее - федеральный орган обеспечения мобилизационной 

подготовки) при осуществлении охраны и защиты специальных объектов и 

объектов их инфраструктуры, обеспечении пропускного и 

внутриобъектового режимов на этих объектах правом: 

а) осуществлять административное задержание лиц, совершивших 

правонарушения, связанные с попытками проникновения и проникновением 

на специальные объекты и объекты их инфраструктуры, для последующего 

доставления в полицию, а также проверять у этих лиц документы, 

удостоверяющие их личность, получать от них объяснения, в том числе 

осуществлять их личный досмотр, досмотр и изъятие находящихся при них 

вещей и документов; 

б) осуществлять при обеспечении пропускного и внутриобъектового 

режимов на специальных объектах и объектах их инфраструктуры личный 

досмотр граждан, досмотр (осмотр) находящихся при них вещей, досмотр 

транспортных средств и перевозимых грузов, в том числе с применением 

технических средств и служебных животных. 



В связи с внесением проекта федерального закона № 1179311-7 "О 

внесении изменений в Федеральный закон "О мобилизационной подготовке и 

мобилизации в Российской Федерации" требуется внесение отдельных 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (далее - Кодекс). 

Проектом федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях» (далее -

законопроект, проект федерального закона) вносятся изменения в положения 

части 1 статьи 27.2 («Доставление») и части 1 статьи 27.3 

(«Административное задержание») Кодекса, предусматривающие 

соответствующие правомочия военнослужащих федерального органа 

обеспечения мобилизационной подготовки применительно к части 1 статьи 

20.17 («Нарушение пропускного режима охраняемого объекта»), в том числе 

по осуществлению личного досмотра граждан, досмотра (осмотра) 

находящихся при них вещей, досмотра транспортных средств и перевозимых 

грузов в соответствии частью 2 статьи 27.7 «Личный досмотр, досмотр 

вещей, находящихся при физическом лице» и частью 2 статьи 27.9 «Досмотр 

транспортного средства» Кодекса. 

Кроме того, часть 2 статьи 28.3 «Должностные лица, уполномоченные 

составлять протоколы об административных правонарушениях» Кодекса 

дополняется пунктом 115, предусматривающим право должностных лиц 

федерального органа обеспечения мобилизационной подготовки составлять 

протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных 

частью 1 статьи 20.17 Кодекса. 

В соответствии с пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации 

от 31 декабря 2017 г. № 651 «Вопросы Главного управления специальных 

программ Президента Российской Федерации» федеральным органом 

обеспечения мобилизационной подготовки органов государственной власти 



Российской Федерации, в котором предусмотрена военная служба, является 

Главное управление специальных программ Президента Российской 

Федерации. 

Пунктом 1 Положения о Главном управлении специальных программ 

Президента Российской Федерации, утвержденного данным Указом 

Президента Российской Федерации, ГУ СП является, федеральным органом 

исполнительной власти (федеральным агентством), осуществляющим 

функции по выработке и реализации государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в этой сфере. 

В этой связи терминология проекта федерального закона избрана в 

соответствии с действующей редакцией Кодекса, использующей понятие 

«федеральный орган исполнительной власти в сфере мобилизационной 

подготовки и мобилизации». 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона "О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях" 

Принятие и реализация проекта федерального закона "О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях" не потребует выделения дополнительных расходов 
федерального бюджета. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими 

силу, приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием федерального закона "О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях" 

Принятие федерального "О внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях" не потребует признания 
утратившими силу, приостановлению, изменению иных федеральных 
законов. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях" 

Принятие федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» потребует 
издания нормативных правовых актов ГУСПа, определяющих: 

перечень должностных лиц Главного управления специальных 
программ Президента Российской Федерации, имеющих право составлять 
протоколы об административных правонарушениях в соответствии с частью 
2 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях. 

перечень должностных лиц Главного управления специальных 
программ Президента Российской Федерации, уполномоченных 
осуществлять административное задержание в соответствии с частью 1 
статьи 27.3 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях. 

Ответственный исполнитель - ГУ СП. 
Срок подготовки - 6 месяцев со дня вступления в силу федерального 

закона. 
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МОСКВА 

На № 2.3.3-11/761 от 8 июня 2021 г. 

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ 
на проект федерального закона "О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях", 
вносимый в Государственную Думу депутатом Государственной Думы 

А.В.Картаполовым 

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона. 

Законопроектом предлагается установить полномочия военнослужащих 
федерального органа исполнительной власти в сфере мобилизационной 
подготовки и мобилизации по осуществлению административного задержания 
и доставления при выявлении административных правонарушений, 
предусмотренных частью 1 статьи 20.17 "Нарушение пропускного режима 
охраняемого объекта" Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее - КоАП), а также полномочия должностных лиц 
данного федерального органа по составлению протоколов об указанных 
административных правонарушениях. 

Законопроект подготовлен во взаимосвязи с проектом федерального 
закона № 1179311-7 "О внесении изменений в Федеральный закон 
"О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации" 
(далее - законопроект № 1179311-7), направленным на комплексное 
совершенствование правового регулирования вопросов, связанных 
с обеспечением безопасности объектов мобилизационного назначения. 
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Законопроект соответствует актам более высокой юридической силы, 
в том числе Договору о Евразийском экономическом союзе. 

Вместе с тем формулировку проектируемого пункта 18 части 1 
статьи 27.2 КоАП следует уточнить с учетом положения подпункта "в" 
пункта 2 статьи 242 Федерального закона "О мобилизационной подготовке 
и мобилизации в Российской Федерации" в редакции законопроекта 
№ 1179311-7. 

Правительством Российской Федерации законопроект поддерживается 
при условии его доработки с учетом указанного замечания. 

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации ^ДгРрйгоренко 
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